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INVERTIR EN EDUCACION ES INVERTIR EN
BIENESTAR PARA LA GENTE DE GUATEMALA

Cuaternala enfrenta muchos desafics pora alcanzar uno educacién
de caolidod para todas v lodos. El boletin “Educacidn y Desarrollc
Social” es el primere de una serie de publicacienes para abrir
el debate sobre como enfrentarlos. Ademds de informafive,
& balafin es un foro para el didloga social & incluird confribucionas de
diversos puntes de vista expresadeos por lectores y parficipes en lo
construccidn diaria de la educacién en el pais. El primer nimers
explica come lo educacion constituye una inversidn para lo socieded y pora las persenas, y se deslocan
elemenios que Comnveoon @ un renovado esfuerze nacional pora invertir mas y mejor en educacion.

Una fuerza laboral con mayor escolorided y mayer aprendizaje le permitind o Guolemala impulsar un
desorrolo econdmico sostenible. Es o frovés de una mayor v mepor inversién en educacidn que Guatemala
padra beneficiorsa de las oporiunidades que olrecer@n los acuendos comerciales calebradas por el pais,
Los posibilidodes de conseguiry hacer sostenibles los nuevos mercodos poro productos guatemallecos,
dependen en buena porte de los capacidodes v del falenfo de los guatemaliecaos. Lo estrolegia nacional
da compatifvidod reconoce que los actuales nivelss de escalaridad len promedio 4 afos) no son compatblas
con kas exigencias de o lomado “economia del conedimiento”. £l arfioulo “Educocion y cesamolo econdmico”
discule ampliamente esla lemdtica

For ofra parie, 0 mayor educadidn mayor ingreso. Los que se educan més ganan mas, Este hecho esid
claramante damosirade an al articulo “La renfobilidad da lo educacidn an Guatemala™ que resume
estudio elaborado por "Didlogo paro la Inversidn Sociol”. Seqin ese estudio, codo ofio adicional de
educacidn supong mayer ingreso individual.

Para que las réditos de educarse sean reales para las persanas, se necesitn que la educacian sea de
colidod v que respondo a los condiciones de mulficulfvrolidad v reralidod del pois. Lo anlerior implica
irvverir mas de lo quee Ny 2 irvkerhe pOro monhamer el sishemo aducolivo furcionardo al mismo Temipo
que se ejecuta su fransformacidn. Las trenskormaciones que exige una educacidn de mayoer cobertura y
calidad, no se pueden financiar fon @ ritmo de crecimienio aplicade en el pasado. De hecho, un estedio
realizado para Visidn Educacién’, concluve que pora ckanzar las metos de cobertura universal en fodos
los nivelas educalivos en &l 2015, se& regueriria inverlic agroximadamenta al 4% del PIB,

& pesar deque la Lay de Fducacidn
Macienal de 1991 estoblece que
Cuakenmala dede invertin el 79% de su
FE en educacidn, el pais confinda

Invarsitn en educocdn an Gmsnoo Lohng v el Corba como pomeniog del FB

1| iy | 50 kb covsped s oy b | e s o
Tnobiarrigha: pard ke Pridiaimnn Ciod [ ickas

sendo uno de ks que desfing menas

recursos pora lo educacién como

porceniaje del PIB en AmSrica Lofing,  § Salvader —

Lo proporcidn cue Guolemnala invierts  Pem = e o

en educacidn frente o ofros paises  Honduras — =

dal area estd caromenta axprasada Eﬂ: s ===:

en el sigulente cuadrg, Este bolefiny

sUs proximas edicionas aportaran H" === '_
MIeNos argumentos que permifan  Nicarogua T [—) DT p—
CICONZOr ung maysr ¥ meor inversiin  Bolivia [ N [ [
en educacién. En al siguianie bolefin  Ponama NN S N S —
s abordard la incidencio de una  Belice e e e
mejor educacion en lo salud de lo  pypg S S S S G S S
poblacion.

L] I L] L] I | L 1
i) 1 2 ;] 4 5 & T B



B Inversion social en
ar Anul No. 1 Enero 2006 Guatemala

Bn!erm. qumfmu y Desarrollo Social  WACEELEE

f

(e 1 3, [n] el ECTORIAL: Invertir en educacin es inverfir en bienestor para la gente de Gualemala

T enuCACION Y DESARROLLO ECONOMICO Los exigencios de lacompetvidod
B0 La RENTABILIDAD DE LA EDUCACION EN GUATEMALA

BN HECHOS Y DATOS
BEEEANOTICAS DEL PROYECTO

Canta Parodo PROPUESTAS DE ACCION

EDUCACION ¥ DESARROLLO ECOMOMICO
- Los exigencias de la competitividod-

Durante los primeros afios del siglo XX Guatemala ha suscrito una serie de fratodos de libre
comarcio con diferentes pases del munde, maostrando una clara intencitn d2 encaminarse en una
estrolegio de crecimiento bosodo en lo glcbolizocidn v en les oporfunidodes producives represenfodos
por nuevos marcados, Al Tralado de Liore Comercio de Centrcomeénica v Replblica Dominicana
con Estados Uinidos 2D-CAFTA) que s prevé enfre an anm’un durante el primer frimestre de 2004,
s adicionan ofros inicialivas comerciales con Taiwan, la Unién Europea (UE), e MERCOSUR, Chile
¥ Cangdd. Para responder o aste nuavd contexio de la ecanamda inlernacianal v apravechar
efecivamente las oporfunidodes que préesentan los nuevos espacios de mercads, Guatemala debe
fransitar &n una necesaria y profunda fronsformacian produdtiva que permita oprovechar realmente
los cpodunidades comerciales

Mo es ningln secreto gue Gualemala fiene potencial pora compelir 2n la economia glooalizadao
Ervira 2003 y 2004, Guatarnala ocupd e prirmer Iu%: r en exporiaciones de arvega ching en el mundo,
el quinta en azdcer v el décimo tercer lugar en bracoli. Ademds es el primer proveedor de okra

Iminvegetal] y el sequnde da velas aromaticas a Estadas Urados y abastece con producios elécincos
amds de 14 paises. Desde esto perspecta, la aperura comercial abre una ventana de operunidades
para desarrollor nuevas acdlividodes comerciales en Guatemala y para promover mas INVErsiones
que permitan -uprr:ve:l'mr las facilidodes del mayor c-:nr‘rer-:m r:-;:m EE.UU vy ofros paises

MR P <

En este contexto, e futuro del pals exige lo implementacian & instrumentadidn de politicas para
fortalecar su compehtnedad infernacioral v para aumentar la productvidod de sus recursos, Es
neCesana una astralegio de educacian y capacitacion de su fuerza laboral, que pemila contar con
la capacidod nacional pora responder o las exigencias de un munde compelitivo.

El fendmeno de la globalizacion ha conlribuido a adquirir una l"u::i,nr conciencia sobre las
cparfunidedes que ofrecen lo educacién v la ciencio para el desarrollo socicecondmico de los
paises. Con la firma de los acuerdos de hibra camercio la educacion deba retomar su popel
primordial en la agenda de desarrollo de los paises cenfroamericanos. 5 los paises no logran
aumentar su nivel educative y mejorar asi la produciividad de su fuerza de trabojo, enfonces no
podran gprovechar ol mdxime las oporfunicodes que brindan los frotedoes’ y limitordn su desarrollo
econdmico a la produccién de malerios primas y bienes de bajo valor agregodo

iWer grafica en seccion Hechos v Datas) n
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Las capacidades cienfificas y tecnoldgicas de paises como Guaternala majorardn en la medida en
que lavolumad poliica y social del pas permila constituir a la educacion como una pledra angular
pora el desorrollo.

En lo regidn Centroomericona, Guaternala @s uno de los poises que enfrentc los mayores desofios
para aumentar &l nivel educativa de su fuerza de trabajo. El nivel de escolaridad de lo poblacidn
guatemaliaca &s ung de los mas bajos de la regidn. Mas del 56% de la poblacidn es menor de 18
afos pero sclomente el 66% de los nifos finoliza lo escuela primano. La escoloridad promedio de
los rabapadoras con 15 afos o mds comasponda o 4.7 afos v el 47% da la poblacién acondmicamenta
acfiva tiene solomente insfruccion a nivel de primaria mientras que &l 29% no fiene instruccion®.

LI RIETTSrS

Par ofra lado, los niveles de aprendizaje de la poblacidn que 41 alcanza a concluir la educacian
basica lombién dejon baslonie que desear para los niveles requerndos en los ofidos de una economia
globalizadae. Segin los resullodos de las preebas de graduandos 2005 publicados por el SINEIE
5012 un poace mas del 1% de estudiantes alcanzaron resuliedos salisfacionios en las pruebas de
lenguaje y matemdlicas”,

Los refos econtmicos del mundo moderno, que ya son axigencias para Gualemala, no puaden
subsanarse oon ks limiacones de conocimiento, desireza y habilicodes que se obsarvan achualmente
en la fuerza laboral, Asumir la transformocién econdmica y preductiva del pais exige, asimisma,
asumir lo fronsformacian de sus condiciones educafivas. Mejorar la calidod de lo educacian, su
oportunidad y cobertura, sus contenidos curiculares v la arganizacidn sectarial & institucional son
retos impostergables para Guaternala

Invertic en educacibn es crear los condiciones necesarios para que la sociedad en su conjunto
vigoilice la fransformacion preductiva del pals, consolide lo democracio y ejerza la ciudadania, Asi
como en el mercado las empresas no puaden competir cuanda se enfrentan a olras con mejores
desarrollos tecnoldgicos y de productividad, lormpoco ef pais puede competir con uno fuerza laboral
qua no pesad los compatandas necesanas para su desempeno producive en al mercada. Por alle
a5 necesario complermeniar las iniciafivas econGmicas de transformacin productiva con inversiones
&n las dreas esiratégicas de educacion y salud, de forma de levantar una verdadera plotaforma
ecandmica v social para el desarrglla. ambas coma condiciones basicas para la compelilividaod,
Para qgua ocurre un desamollo econdmico sostanibla, a5 necesanio imvertir en educaddn desda hoy,
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LA RENTABILIDAD DE LA EDUCACION EN GUATEMALA

A mivel infernacional, diferertes estudios han demosirada los efectos positivos de lo educacion
en la mejoria de los niveles da ingreso, el incremento de la produchividadg, lo salud de las persoras,
I carmbans an b astrpciura de lo farmala [2a relacdn con ba fecondidad . el embarazo adolescants,
las tasas de natalidad y mortalidad infandil, efc.), la disminucidn de la aiminalided, ka promodcdn
de valores democrificos, el forfolecimients de lo convivencia civilizadno, la porficipacian polifica y
lo cohesidn social, enfre ofros.

D& manera parficular, desde la teoria del capital humano s& ha dado una especial referencia al
hecha que las inversiones an onos de escolondad adicionoles y en entrenamianio an &l frabaja,
crean habilidodes que permniten a la persona desarrollar su frabaio de una monera mas productva,
arigimande un mayor reterne para los individuos que deciden inverlir en este capital.

Como en foda imversidn, en lo educacidn existen coslos, gononcios esperadas vy una losa de
ratorng, Conndtados economisias e inveshigadores han desarrcllado &l mstrurmental econdmico
necesario para esfimar los beneficos que le reporian a las personas v al Estado el invertir en lo
educecidn, Auxilidndonos de ko melodolegio desarmlleda v wilizando la dlfima encuwesta de
hc:n?ﬂnafs a ko qua sa fiene occess, se desarrolld un esiudio pora eslimor los fasas de rentabilidod
dela educacitnen Guatermala, con & objefvo aporar informaciéin relevante para la implementacion
de acciones de politica que contribuyan al uso eficiente ¥ al aumento de los recursos poblicos
destnados o educacidon’,

Como resultado dela investigociin se esfimd que o tasa de rendobilidod promedio de o educacidn
en Guatemnalo equivale o un 15.3% lo cual equivale o que por codo 100 quetzoles que s& invierten
en aducacitn de un individuo &<t obtendrio alrededar de 15 quetzales de qanandia anuakes por
cada anc adicional de astediosl, lo oual resulla muy supenar a otras fasas del mercado. Por tanta,
desde una perspectiva de uso eficiente de los recursas s2 puede ofirmar gque a5 allarmenta rentable
ofieniar mayores fendos hacia e incremento sostenido de los niveles educativos de la poblacion
guatemalteca.

De la misma manera, se calculd o fasa de rentabilidad por programa educative, Como se puede
apreciar eén |a siguisnte grafica las mayores basas se obsarvan en el nivel dversificade. Esto puede
explicarse como Consecuencha de que ol pais estd por alcanzaor ka unversahzocidn de la educocidn
priraca ¥ por que o mercodo del irabajo eskd demandaoda vy premiands con un diferencial salarial
mayor a la mano de cbre que culming este nivel de instruccion,

Tafas DE REMTARILIDAD PRIVADA DE LE EDUCACKON SEOUN MVEL EDLCATHG
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Lo mayoria de los economistas del desarrollo, concuerdan que vna
de los principales cousas que contibuyeron al Milagro Econdmice
del Este Asidhico, fueron los allas inwersiones que estos paises
destinargn para desarrallar sus respectivos sistemas educativos
Durante las décadas de los 5055 y 60°s algunos de estos paises
destinaron ko mitad de sus presupuestos en lo educaciin de sus
pueblas], Las irversiones reqlizodas por es1os paizes Lonfribuyeran
a dsponer de una fuerza laboral calificeda, al igual que de una
disfribucién mds equitativa del ingreso. En este senfido, un amplic
conjunio de investigociones realizados o nivel mundicl y para América
Latina han enconfrado una significativa incidencia de la educacibn
an of oumentd del bienestar social y en disminuir la desigualdod en
la distribucion de ingresos

En cuanio a los efectas de lo educocion sobre lo pobreza, 1o CERAL
eshima que con una dolacidn de capital hurmane de enfre 10y 12 afcs
de instruccibn formal, los lofincomericanos tendrian ¢l menos un 80%
de probakilidad de no vivir en sifuacién de pobreaa. En concordandia
con asle resullado, eslimamos que para el caso de Gualemala los
ciudadanos necesitan antra 12 y 14 afos da instruccion para superar
la pobraza

Es necesonio que los lomadores de decisiones y la sociedod en general
cormiencen o percibir que los recursos asignados para educacidn
conshifuyen una inversidn. 5i al momento de asignar el presupuesio
para educacidn fomaren en consideracion sus alfas tasas de retomo,
seguramente en esle pais se aumeniario considerablemente los
recursos que se destinon paro este sector

Costos y beneficios de la educacion

El costo y beneficio de la educaciin se pueden calculor fal y come se
hace en olros lipos de proyecios. En educacidn las familias y el Estode
radlizan una serie de gaslos para incrementar & nivel educativo de
la poblacibn con el objelivo de que ésla eleve su productividod v en
consecuencio pueda percibir mayores ingresos

Lo gecisiin de estudiar @s una decision de inversién, que es onalizada
por &l baneficiario en tarminos de la relacion coslo-beneficio, En este
andlisis el costo se mide como &l gasto direcio|pogo de cuatas, libros
de lexio, malericles y oiros gostos que los individugs realzon parg
accader ala educacidnl mas las castos indirecies o de oportunidad
los ingresos gue se dejan ce percibir pordedicor iempo pare estudiar,
El baneficio se mide con base en el diferencial de ingresos oblenidos
por individuos con diferentes niveles o grados de escolaridad.
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¢Por qué educacion es una INVERSION?

_ LHilizando &l insfrumenial desarrollode desde lo teorio del copital humano, s2 ha logrodo
cemosirar que ka mversién en educacion genera altas 10505 de refomo. En Guaternala ka inversitn
en educacion ganera una rentabiided promedio de 15.3%, una K50 My SUpenar a los que se

cbtienen con otras inversiones disponibles para las fomilios en ¢l mercado

m Diversos eshudos van demostrodo gue inverfir en educocidn es una buena esiralegio para producir
combios positives en los ndices de criminakdad, salud v econormia,

La educocion contribuye o

* Dizminuir la crimnalidod

Lo “Alanza para una Educociin Excelenta” de los Estados Unidos senala que

* CRCO éie:!i 75% de bos reclusos que se encueentran en bkos prisiones esiolales no completaron ko educacidn
sacundana

* Iz parsonas qua hon abondonodo lo sacundaria tanen 3.5 vecas mds posibbdodas de ser amesiados
duranie &l franscurso de sy vida

* yn incremento de un ano en los niveles promedio de edwcacion reduciria las tasas de amastos enwn 1%

* Mejoror los condiciones de los hogares y lo solud de los personos
La educocidn de las muperes es un facior relodonado direclommente con su esiodo de salud y el de sus hijos.
* En Gualernala meds del 600 da los muertes malernas ocurmen en mujares sn educacidn’,
# [| 5% de bos cosos de desnulnicidn infanfil en Gualemala acurren en hogares donde la madee no ha
recinidn instruccidn o sk ha recibido educoddn primaria”

» H crecimiento econdmico:
Diversos esbudios han demastrade que b inversion en educacidn pusde condibur al creamisnis, por rsdio
del ncramento de la productividod de la fuerza laboral del pais v comao catalizador del progreso 1acnico,
puesto que la educadcon fadilita ko innovacion, difusidn y adopcion de nuevas fecnologios. Al respecto, la
sguienika grifica muestra que a mayor nivel educative promedio los civdadanos perciben un mayor ngreso
per capita, El ingreso per cpita permnite comparar lo productividod econdmica de poses con poblogones
miy diferenies. Por eemplo, en Babodos con 9 anos de escolandad &l ingreso per cdpta es noloblemenia
mayer que en Hondwras o en Nicomgua donde el promedio de escolondad estd entre 4 y 5 anes

Afios de Educacion del Ciudadane Medio, 1,998
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NOTICIAS DEL PROYECTO

La sociedad civil esta auditando las inversiones en educacion

f

El 24 de noviembre de 2005 fueron presentades plblicamente los resullados de lo "Auditoria Social
o les senicios de apoyo del Minslena de Educacion 20057, auditona realzada por la Gran Campana
por la Educacitn y ASIES con opoyo del proyecio Diblogo para ko Inversion Social. El estudio de
campo avalud los progromos de copacilocidn docanie, disponibilidad de recursos pedogbaicos
[Cfikes, libros v lexdas), alimentacibn escolar y supenvisidn escolar v fue geculado por madio de
encuestas en 500 escuelas duranie Septiemnbre y Oclubre de 2005,

Con base en los resullados de lo Auditoria Social, durante el 2006 &l Proyects apoyard a la Gran
Campaiia en la mplementacion de acciones en ¢inco departamentas y con organizaciones locales
para majorar [ prestozidn de los servicios de apoye

El sector privado se moviliza para apoyar la campana

“Guatemala te Quiero Feliz 2005*

& partir del 26 de diciemibee de 2005 esthn apareciendo en bs medios los onuncios comespondientes
o la campana publicitaria Mo dejor a medios ko primoania”, Dicha compafio, enfocada en la continuidod
y promocion de les nifos en el sisterna educalve, do continuidad o las ediciones previos de lo
campana Guaternala Te Quiero Feliz, dirigida hocka mejorar las condicones educativas en el pais
El Proyecto Didlego para la Imersidn Social esta apoyondo el desarrolio de esta campana publicitaria
que, desarrallada an conjunio con Emprasanics per la Bducacdn, o Consajo Naconal da la Publicidad
¥ la Unidén Gualemalieca de Agencias de Publicidad, es un ejemplo clore de cdmo varios sectores
pueden aliarse para frobaojor efectivamente en mejorar las condicienes sociales del pais

Buscando una mayor eficiencia, el MINEDUC estd en proceso

de desarrollar una planificacién basada en resultodos

Después de & meses de rabajo conpunto el MINEDUIC cuenia
con mejores herramientas de planificacin. El proyecto DiGlogo
para ka Invarsidn Social ha venido frobajondoe an conjunio oon
&l personal de dicho cortera en lo plonificacién de 8§ Greas
estratégicas: flujo de matricula, bacas, alimentacion escolar,
texios, infraestructurn, pupitres, (tiles escolares y confralacibn
de docentes. Lo novedoso de esie rabajo es ka uklizocdn del
software iThinks coma una herramienta prictica para
pragramor las marsionss an aducactn

El 16 da diciembre del 2005, el Proyecio y funcionarios de la .
UPE gdel MINEDUC presentaron a ko Viceministro Teonica del  pesonal del MBEDUC v del Proyec o, frobaia i
MINEDUC, Licencioda Miriam Castaneda, €l resultado del desorrllr los herremientas de planificacion

frabajo conjurite, Lo Viceminisira s& comprameatid o manianess

el apoyo a lainiciativa y manifestd su interés en que ka misma
pueda utilizarse en la eloboraciény discusién del glercicio
presupuestano 2007
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Defnifivarments Muchas Cos0s, aqui proponemas alguras
weas para inicior &l debate ¥, por supuesio, para Inicor
- ka accibn, Los integrantes de la sociedad gualamalieca
£Qué podemos debemos: ’
hocer los membros # Informornos acerca da los phncipales dezafios de la
. educacion en Gualemala v ce las aliemaiivas que
de la sociedad exislen para poder superar los refos. Este balafin y olras
guatemalteca para herramientas generadas por esle provecio prelenden
que hayam sy Coniriouir o eshe proceso de nionmacion.
i : 2 * Fartiopar en los didlogos onianfados ala definician,
[Tl Wvarson on prom acién, mplementacian y monitores da la visidn,
educacion? as matas v la inversidn en al sector educative, Este
proyecto y ofras instoncias estan generando espocios
que favarecen este fipo da didlogos informados

Invitamos o los medios de comunicaddn o montener vigenles los lemas de educacian reflgjando
nacesidodes y opcones de inversion soacial en el marco de una vision de largo plazo.

Ejn IIE.-I s«:jtll:lr privade estaremos apuntalando esfuerzos para ampliar y fortalecer las alianzas a favor
2 LHUOHL T,

Con los instoncias munidpales y deparfamentales estaramos facilitando mecanismos para la
construccitn de los melas educalivas y la eloboracién de propuestas de mayor inversidn, en el marco
de las metas necionales

Esperamos gue la plataforma politica de los principoles poarfides proponga acdones daras de inversidn
sociol segln las metas de educacion y salud
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